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Resumen: La ciudadania guatemalteca en la etapa independentista se baso
en la aplicacion local de la Constitucion de Cadiz de 1812, que consagro el
sufragio mas amplio de su época. La declaratoria de independencia busco
legitimar tal decision convocando a una asamblea electa sobre esas bases in-
cluyentes. Las experiencias electorales, desde entonces hasta ahora, senalan
la importancia de que los disenos institucionales refuercen coherentemente,
en lugar de limitar, las aspiraciones sustanciales de los derechos que se reco-
nocen u otorgan a los habitantes.
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Abstract: Guatemalan citizenship in the age of independence was based
on the local application of the Cadiz Constitution of 1812, which enshrined
the widest suffrage of its time. The declaration of independence sought to
legitimize such decision by summoning an assembly elected on that inclusive
basis. Electoral experiences, from then until now, signal the importance of ins-
titutional designs coherently reinforcing, rather than limiting, the substantial
aspirations of rights recognized or granted to inhabitants.
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El Acta de Independencia del 15 de septiembre de 1821 dispuso convocar
a la eleccion de un congreso que decidiera sobre la independencia, forma de
gobiernoy ley fundamental. Las elecciones deberian hacerse por «las mismas
Juntas Electorales de Provincia, que hicieron o debieron hacer las elecciones de
los ultimos diputados a Cortes. .. . sin excluir de la ciudadania a los originarios
de Africa» (articulos 3y 4).

Asi, junto a la Instruccion electoral de 1812, el Acta diseno la base de
sufragio que expreso la soberania originaria de los pueblos centroamericanos,
conforme los modelos y conceptos politicos de la época. Esta convocatoria fue
la base para integrar la Asamblea General de las Provincias Unidas del Centro
de América, que declaro la independencia absoluta el 1 de julio de 1823.

Este trabajo expone las ideas fundamentales del pactismo hispanico, el
diseno de la ciudadania en la Constitucion de Cadiz y su aplicacion en Guatemala
durante la época independentista, asi como su evolucion en la posterior historia
constitucional del pais. A partir de eso, se ofrece una reflexion critica sobre lo
que implica para el entendimiento historico y juridico de Guatemala, asi como
lo que revela en cuanto a laimportancia del diseno institucional para la eficacia
de los derechos sustantivos.

El pactismo hispanico

Hablar del constitucionalismo moderno es referirse, principalmente, a los
procesos revolucionarios y constituyentes de los Estados Unidos de Américay
de Francia. Si bien estos tuvieron una importante influencia sobre los procesos
independentistas en América Latina, la region tuvo otros referentes que le
imprimieron caracteristicas propias: la tradicion politica del pactismo hispanico
—de origen medieval— y la Constitucion de Cadiz de 1812. De ellas surgio
una base electoral que fue Unica, radical y mas democratica que las de otras
constituciones de su época (Castillo Quintana, 2012, p. 60).

El pactismo nace de las practicas politicas durante la Edad Media en la
Peninsula hispanica, y el pensamiento de Isidoro de Sevilla. Sus principios se
formularon en el pensamiento teologico y filosofico de la segunda escolastica
espanola, por autores como Francisco de Vitoria, Fernando Vazquez de Menchaca,
Juan de Mariana y Francisco Sudrez, entre otros. A partir de distintas fuentes
consultadas (Carzolio, 2021, pp. 41-42; Gémez Rivas, 2021, p. 152; Hernandez
Gutiérrez, 2021, pp. 34-40; Prieto Lopez, 2019, pp. 4-5), los enunciados de la
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doctrina pactista —que en algunos autores se halla bajo otros nombres, como
«contractualismo medieval» 0 «populismo» — pueden resumirse asi:

1. Elrégimen politico no es de derecho divino, sino elegible por el pueblo.
Toda la comunidad es titular del poder politico o potestad soberana
(soberania popular), cuyo origen viene de Dios.

3. Todaadquisicion del poder civil, para ser legitima, requiere de un pacto
con lacomunidad. En una monarquia, la comunidad cede al rey el uso
(no la titularidad) del poder (pactum translationis).

4. Elgobierno se invalida silos gobernantes no respetan ciertas normas.

5. Elpueblo conserva su titularidad originaria de manera inalienable.

6. Elpactode traslacion cesaen circunstancias extraordinarias de especial
gravedad, en que la soberania y el poder revierten al pueblo, tales
como la vacatio regis.

Durante el reinado de Carlos |, el pactismo fue cediendo ante ideas de
soberania real absoluta, con las que siempre habia estado en tensién (Carzolio,
2021, p. 39). Las reformas borbonicas prohibieron la ensefianza de sus expositores,
favoreciendo en su lugar el absolutismo y las doctrinas del derecho divino de
los reyes (Prieto Lopez, 2019, pp. 7 y 19). Sin embargo, las ideas pactistas
persisten, habiéndose ensefiado en las universidades y centros educativos
de Hispanoamerica desde el siglo XVI (Hernandez Gutiérrez, 2021, pp. 37-38;
Gomez Rivas, 2021, p. 152).

Tales ideas renacen a finales del siglo XVIII al difundirse las de autores
iusnaturalistas modernos como Grocio y Pufendorf, las teorias contractualistas
de Locke y Rousseau y los postulados de la llustracion y la Revolucion francesa,
que en el mundo hispano se interpretaron desde el cristianismo catolico y la
tradicion pactista (Guerra, 2009, pp. 214-215; Hernandez Gutiérrez, 2021, p. 47).

Frangois-Xavier Guerra (2009) afirma que «los reinos de Indias son el
ultimo y mas fuerte baluarte del pactismo y de la antigua estructura plural de
la Monarquia» (p. 88), donde el discurso pactista fue base para la autonomia
americanay el proyecto de fundar una nueva sociedad (p. 70). La crisis desatada
por las abdicaciones de Carlos IV y de Fernando VII, asi como por la invasion
napoleonica, fue tomada como una de las circunstancias graves en que la
soberania revirtio al pueblo. Eso permitio la respuesta que se materializé en la
convocatoria a las Cortes de Cadiz (Prieto Lopez, 2019, pp. 2, 5, 10, 21).

El pactismo, como doctrina politica, fue un elemento importante en la
reconfiguracion politica del Reino de Guatemala en la segunda década del siglo
XIX (Avendano Rojas, 2001, p. 322), reconociéndose su influencia como ideologia
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en los movimientos autonomistas e independentistas de Hispanoameérica,
incluyendo Guatemala (Dym, 2007, pp. 197-198, 218-219). Fue uno de los
apoyos del ayuntamiento de la Ciudad de Guatemala para fortalecer su poder
local, tanto respecto del capitdn general como de las otras ciudades y villas
(Dym, 2007, pp. 200, 205-206).

El pensamiento escolastico fue una de las corrientes intelectuales que
influyo sobre la generacion independentista a finales del siglo XVIII, a través de
la ensenanza en la Universidad de San Carlos de Guatemala y otras instituciones
educativas (Gomez Rivas, 2021, pp. 132-133).

La ciudadania en la Constitucion de Cadiz

La Constitucion de Cadiz es el punto de partida de la historia constitucional
guatemalteca en sentido moderno. Se sigue citando, al menos incidentalmente
o como referencia ilustrativa, en algunos casos en los que la regulacion
historica de una figura juridica es relevante a su entendimiento actual (Corte de
Constitucionalidad, Expedientes 2810-2014, 537-2010, 538-2010; acumulados
909, 1008 y 1151-2006; acumulados 282y 285-87; 519-94).

La ciudadania bajo la Constitucion de Cadiz fue de una amplitud singular para
su época. Su acceso al sufragio era mas amplio que el de «todos los gobiernos
representativos de entonces, como los de la Gran Bretana, los Estados Unidos
y Francia» (Rodriguez, como se cito en Posada-Carbo, 2011, p. 37).

Declaro que «la soberania reside esencialmente en la Nacion» (Constitucion
de Cédiz, 1812/2001, articulo 3, p. 35), entendida como «la reunién de todos los
espanoles de ambos hemisferios» (articulo 1, p. 35). Reconocio como espanoles
a todos los hombres libres nacidos y avecindados en dominios espanoles y
a los hijos de estos, a los extranjeros naturalizados y a los avecindados por
mas de diez anos, asi como a los libertos (Constitucion de Cadiz, 1812/2001,
articulo 5, p. 35).

La ciudadania se otorgo a los «espanoles que por ambas lineas traen su
origen de los dominios espanoles de ambos hemisferios y estan avecindados en
cualquier pueblo de los mismos dominios» (Constitucion de Cadiz, 1812/2001,
articulo 18, p. 37), pudiendo optar a ella los extranjeros cumpliendo ciertas
condiciones (articulos 19 y 20, p. 38). En el caso de «los esparnoles que por
cualquier linea son habidos y reputados por originarios del Africa», podian
optar a la ciudadania por servicios a la patria, distincion por talento, aplicacion
y conducta, cumpliendo otros requisitos de nacimiento, matrimonio, vecindad,
ocupacion y capital (Constitucion de Cadiz, 1812/2001, articulo 22, p. 38).
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La ciudadania podia perderse o suspenderse por causas como pena
impuesta en sentencia, incapacidad fisica o moral, quiebra o deuda tributaria,
desempleo, proceso penal o ser sirviente doméstico, entre otras (Constitucion
de Cadiz, 1812, articulos 24 y 25, p. 38).

El requisito de saber leer y escribir para nuevos ciudadanos se previo con
vigencia a partir de 1830 (Constitucion de Cadiz, 1812/2001, articulo 25.6, p. 39),
por lo que originalmente no fue exigencia de ciudadania bajo la Constitucion
de Céadiz, ni en la Instruccion electoral guatemalteca desarrollada en 1812
(Posada-Carbo, 2011, p. 36).

La Constitucion de Cadiz no siguié el modelo francés del voto censitario, y
«entre las constituciones atlanticas que instauraron gobiernos representativos,
Cadiz fue la unica que adopto un amplio sufragio masculino sin restricciones
economicas» (Aguilar Rivera, 2014, p. 20; Posada-Carbo, 2011, pp. 37 y 42).
En Francia, por ejemplo, la Constitucion de 1791 habia establecido como
requisito para ser ciudadano activo (votante) el pago de una contribucion
directa equivalente a por lo menos tres jornales.

La vecindad, elemento esencial de la ciudadania, tenia una connotacion
social en cuanto se vinculaba al honor, el prestigio y la riqueza; es decir, en
la independencia economica: el ejercicio de los derechos de ciudadania se
suspendia «por no tener empleo, oficio o modo de vivir conocido» (Constitucion
de Cadiz, 1812/2001, articulo 25.4, p. 39), o por ser «deudos a los caudales
publicos» (articulo 25.2, p. 39). Si bien la Constitucion igualaba a peninsulares,
criollos e indigenas, la concepcion de vecino remitia al cabeza de familia con
medios honestos de vivir (Pérez Castellanos, 2012, p. 49-50).

La ciudadania en Guatemala durante la época
independentista

La crisis provocada en la peninsula por la invasion napoleodnica y las
abdicaciones fortalecio la autonomia de las ciudades en el Reino de Guatemala,
que desde 1542 —con las Leyes Nuevas— se venia estructurando sobre «la
transposicion americana de uno de los aspectos mas originales de la estructura
politica y territorial de Castilla: la de los grandes municipios, verdaderos seforios
colectivos, que dominan un conjunto muy vasto de villas, pueblos y aldeas
dependientes» (Guerra, como se cito en Avendano Rojas, 2001, p. 321).

El Reino de Guatemala se estructuro sobre la figura de los cabildos. No
solo el cabildo hispanico sino también las comunidades indigenas, cuya forma
juridica y politica no fue anulada sino incorporada en el sistema llamado «de
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las dos republicas». A su vez, las reformas borbonicas del siglo XVIII crearon las
intendencias que, con el tiempo y la formacion de diputaciones provinciales
en el contexto de las Cortes de Cadiz, serian la base para los futuros estados
de la época independiente (Avendano Rojas, 2001, pp. 323 y 327). A criterio
de Dym (2007),

En el reino de Guatemala la crisis hapolednica produjo una multiplicidad
de soberanias e intereses que operaban simultaneamente. La soberania del
pueblo (ciudad), la de la junta revolucionaria y la de las clases populares.
Aunque todos compartieron como punto de partida la idea pactista del origen
de la soberania en las comunidades politicas, difirieron en como definir estas
comunidades. . .. en Guatemala lo que revelo la abdicacion de Fernando
VIl no era un reino unido, sino una serie de pequenos pueblos organizados
alrededor de su institucion principal, el cabildo de espanoles. ( p. 219)

Para 1808, el Reino de Guatemala era la parte mas densamente poblada
de Hispanoameérica, con cerca de un millon de habitantes: aproximadamente
40.000 blancos (peninsulares y criollos), 313.334 castas y 646.666 indigenas, en
15 ciudadesy villas de espanoles y mas de 800 pueblos de indigenas y ladinos
(Dym, 2007, p. 199). Un listado de los distritos electorales en la provincia de
Guatemala puede verse, en Avendano Rojas (1995, p. 188-197), detallando los
lugares y parroquias en que se subdividian los partidos de Huehuetenango,
Quetzaltenango, Totonicapan, Chimaltenango, Solol4, Atitlan, Sacatepéquez,
Suchitepéquez, Escuintla, Chiquimula, Guazacapan, Acasaguastlan, Nueva
Guatemala, Verapaz y Petén.

El Acta de Independencia de 1821 ha sido vista como el punto de partida
de la historia constitucional de Guatemala, expresion de la soberania popular
como poder constituyente originario (Ledn Archila, 2018). A juicio de Vasquez
Martinez (1990, p. 19-23), el Acta puede considerarse la primera constitucion
de Guatemala, pues cumple los cinco elementos del «minimo irreductible
constitucional» (Loewenstein) y las funciones propias de toda constitucion,
aun cuando su organizacion del poder politico fuera provisional y su garantia
de derechos fuera por remision a la Constitucion de Cadiz.

En el Acta de Independencia «convergen el viejo horizonte politico y el
nuevo» (Avendano Rojas, 2001, p. 330), otorgando el poder politico decisorio
alos ayuntamientos constitucionales. «La declaracion independentista acelero
la organizacion de instancias del Estado moderno, pero desde perspectivas de
las ideas politicas y juridicas castellanas. Para observar el desarrollo institucional
no se debe partir de la teoria liberal sino de la tradicion hispanica» (Avendano
Rojas, 2001, p. 353). En ese sentido, los reglamentos electorales como la
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Instruccion de 1812, influidos por las ideas y practicas politicas hispanicas, con
fragil influencia del liberalismo, contribuyeron a que el sistema de elecciones
indirectas absorbiera la sociedad tradicional: «las ideas y las instituciones
liberales fueron limitadas por las antiguas» (Aguilar Rivera, 2014, p. 21-22;
Avendano Rojas, 1996, p. 27).

El diseno electoral para el congreso que habria de ratificar laindependencia
se hizo por remision a las Juntas Electorales de Provincia de las ultimas
elecciones a Cortes. La Constitucion de Cadiz, que establecia el sufragio mas
amplio de su época, habia sido incluso superada en la practica americana
—«en las regiones donde se condujeron elecciones bajo sus disposiciones...,
las evidencias sugieren la presencia de un universo electoral que desbordo
las restricciones constitucionales» (Posada-Carbo, 2011, p. 37)—, incluyendo
en Guatemala, donde la interpretacion laxa de las reglas habia ya permitido
el voto de castas y sectores populares (Posada-Carbo, 2011, p. 37-38). El Acta
de Independencia, al disponer que no se excluyera de la ciudadania a los
originarios de Africa, sento bases para una soberania popular aun mas amplia
que la contemplada en Cadiz.

La eleccion de diputados a Cortes se habia regulado por una Instruccion
de 1812 emitida por una Junta Preparatoria, y redactada por su secretario José
Cecilio del Valle. Esta concepcion de ciudadania se aplico para las elecciones de
diputados al congreso mexicano en 1822y para la constituyente centroamericana
de 1823 (Avendano Rojas, 2011, p. 6, 7). La Instruccion de 1812 declaraba que:

Eltitulo de ciudadano, mas honroso que el de esparol, debia concederse con
mas economia: exigir mas requisitos, o calidades, y ser como un premio de
lavirtud, deltalento, y de la industria: Un estimulo para avivar el patriotismo;
y un medio eficaz para aumentar la poblacion, promover los trabajos utiles;
y desterrar la ociosidad. (Junta Preparatoria, 1812, articulo 2, p. 3)

Asi, para ser ciudadano votante se requeria ser varon, espanol, libre, catolico
y mayor de veinticinco anos. Tanto la nacionalidad como la ciudadania eran
accesibles a los blancos americanos y europeos, a los indios y a los mestizos,
asi como a los hijos de unos y otros, legitimos o naturales. Se excluia de la
ciudadania: a los adulterinos, hijos de hombre casado con mujer viuda o
soltera; a los sacrilegos, hijos de sacerdotes o religiosos; a los incestuosos,
hijos de parientes sabiendo ambos el parentesco; a los mancillados, hijos de
prostitutas; y alos de danadoy punible ayuntamiento, hijos de mujer casada con
hombre distinto de su esposo. Las mujeres eran ciudadanas, pero no votaban,
aunque se les tomaba en cuenta para la base de representacion poblacional
aligual que a los menores de veinticinco (Junta Preparatoria, 1812, pp. 3-11).
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La practica electoral

Como indica Posada-Carbo, la historia electoral hispanoamericana del
siglo XIX suele identificarse con el fraude, la violencia o la manipulacion del
electorado. Sin embargo, estos fendmenos no fueron exclusivos de la region,
sino que se dieron también en lugares como Estados Unidos e Inglaterra. Por otro
lado, senala la relevancia de investigar como la precariedad institucional causo
desorganizaciony dificultades. Apunta que, aunque no se debe sobredimensionar
elsignificado de la Constitucion de Cadiz, esta tuvo un profundo impacto sobre
el desarrollo politico de las nuevas naciones (Posada-Carbo, 2011, p. 40-43).

Otros autores también se han referido a limitaciones y defectos practicos
en los sistemas electorales de la época. Ya entonces se senalaron, por ejemplo,
vicios como la coaccioén de votantes y la compra de votos (Filisola, como se
citd en Lujan Munoz, 1982, p. 40).

Por otro lado, aunque la regulacion implicaba que indigenas, blancos y
mestizos podian aspirar a ser representantes, en la practica la representacion
politica correspondio principalmente a las redes familiares criollas que desde
el siglo XVlll ascendian en el poder local (Avendano Rojas, 2011, pp. 7-8).

Avendano Rojas (2011) concluye que «los resultados electorales muestran
a una sociedad desigual de tipo piramidal» (p. 11) en que, sobre los tres niveles
de eleccion indirecta de la Constitucion de Cadiz, se agrego un cuarto que fue
incluyente respecto de indigenas y mestizos. Este nivel desaparecio con la
Constitucion Federal de 1824, adquiriendo la ciudadania rasgos mas cercanos al
sistema inglés o francés, donde se exigian requisitos de propiedad e instruccion.

Como ha senalado la misma autora para el caso de Nicaragua en la segunda
mitad del siglo XIX, «el sufragio indirecto fortalecio el caracter notabiliar de
las autoridades» e «inicio una red clientelista entre electos y electores, entre
ciudadanos y caudillos» donde «las lealtades personales prevalecieron por
encima de una organizacion o programa» y de manera que «no se logro el
paso a un partido politico moderno» (Avendano Rojas, 1996, p. 38).

Monsalvo Mendoza, en su revision de la historiografia sobre ciudadania
y elecciones en el mundo hispanico, incluye el trabajo de Sonia Alda sobre la
participacion indigena en la construccion del sistema politico guatemalteco
durante el siglo XIX. Se subraya «la capacidad de los grupos étnicos para
negociar con las élites a cambio de apoyo en las elecciones, adecuando
tanto la constitucion como el liberalismo a los proyectos locales» (Monsalvo
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Mendoza, 2009, p. 178), como vias de negociacion con el poder central para
el mantenimiento de jurisdiccion indigena local.

Evolucion de la ciudadania en la historia constitucional de
Guatemala

La Constitucion Federal de 1824 (Constitucion Federal de la Republica de
Centro América, 1824/2001, articulo 14, p. 111) y la estatal guatemalteca de
1825 (Constitucion Politica del Estado de Guatemala, 1825/2001, articulo 5, p.
144) otorgaron la ciudadania a los habitantes casados o mayores de dieciocho
anos, siempre que ejercieran una profesion util o tuvieran medios conocidos
de subsistencia. El Acta Constitutiva de 1851 la confirio a los guatemaltecos
con profesion, oficio o propiedad que les proporcionara medios para subsistir
independientemente (Asamblea Constituyente, 1851/2001, articulo 1, p. 232).
La Constitucion de 1879 dio ciudadania a los mayores de veintiun anos que
tuvieran renta, oficio, industria o profesion que les proporcionara medios de
subsistencia y a todos los que pertenecieran al ejército mayores de dieciocho
(Asamblea Constituyente, 1879/2001, articulo 8, p. 250).

Las reformas de 1885 la ampliaron a los mayores de veintiuno que supieran
leer y escribir, suprimiendo la norma especial para miembros del ejército
(Asamblea Nacional Constituyente, 1885, articulo 8, p. 268). Esta norma fue
reincorporada por las reformas de 1887, que ademas ampliaron la ciudadania a los
mayores de dieciocho con grado o titulo literario obtenido en los establecimientos
nacionales (Asamblea Nacional Constituyente, 1887/2001, articulo 8, p. 275).

Para dar unaidea de como operaba la ciudadania en la practica hacia finales
del siglo XIX, obsérvese que el censo de 1893 mostro una poblacion total de
1.354.678, de las cuales el 54.42 % (737.131) eran mayores de dieciocho anos.
Solamente el 9.1 % de la poblacion total (124.586 personas) tenia instruccion,
de las cuales 99 553 sabian leer y escribiry 25.033 solo sabian leer (Castellanos
Rodriguez, 2017, p. 227-243). Si suponemos que entre las 99.553 personas
que sabian leer y escribir habia mujeres y menores de dieciocho, el total de
votantes era menor al 7.35 % del total de poblacion.

En 1891, un periodico propuso que la mujer tenia derecho a votar porque el
Codigo Civil establecia que «las disposiciones de la ley abrazan los dos sexos,
siempre que ella no lo distinga expresamente» (articulo 26), la Constitucion no
lo hacia y ninguna ley lo prohibia. Sin embargo, no fue este el entendimiento
generalizado en la época (Castellanos Rodriguez, 2017, p. 109).
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Las reformas de 1921 ampliaron la ciudadania a los varones mayores
de dieciocho que supieran leer y escribir o que desempenen o hubieren
desempenado cargos concejiles (Asamblea Nacional Constituyente, 1921/2001,
articulo 1, p. 284). Las de 1935 la modificaron nuevamente, otorgandosela a
varones mayores de dieciocho que supieran leer y escribir o tuvieran renta,
industria, oficio o profesion que les proporcionara medios de subsistencia
(Asamblea Nacional Constituyente, 1935/2001, articulo 2, p. 379). Elcenso de
1921 mostro que, de una poblacion total de 2.004.900 personas, solo el 5.63%
eran varones alfabetos, de los cuales no todos eran mayores de dieciocho
(Direccion General de Estadistica, 1924, pp. 68y 71).

La Constitucion de 1945 confirio la ciudadania a los varones mayores de
dieciocho (incluyendo los analfabetos) y a las mujeres mayores de dieciocho
que supieran leery escribir (Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
1945/2001, articulo 9, p. 450). Elcenso de 1950 muestra 865.114 ciudadanos,
querepresenta el 31 % de una poblacion total de 2,790.868. Entre los ciudadanos,
81.2 % eran hombres y 18.8 % eran mujeres (Direccion General de Estadistica,
1957, Cuadros 1, 17). Esto indica el impacto que tuvo la ampliacion de la
ciudadania a los varones analfabetos y mujeres alfabetas.

La Constitucion de 1956 no modifico la ciudadania (Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, 1956/2001, articulo 16, p. 512). Fue hasta en
la de 1965 que se amplio la ciudadania a todos los guatemaltecos, hombres 'y
mujeres, mayores de dieciocho, sin distincion de alfabetizacion (Constitucion
de la Republica de Guatemala, 1965/2001, articulo 13, p. 579). En los mismos
términos se mantiene en la Constitucion de 1985 (articulo 147, p. 702). Al
respecto, la Corte de Constitucionalidad ha considerado lo siguiente:

1. «La concepcion basica de que la ciudadania es atribucion del individuo
a participar en los asuntos publicos, que le pertenecen como patrimonio
humano, debe prevalecer...» (Corte de Constitucionalidad, Expediente 96-86).

2. «<Un sistema democratico debe posibilitar la participacion de la ciudadania
y el fortalecimiento de los mecanismos existentes en cada Estado de manera
que se permita la inclusion de su poblacion en latoma de decisiones» (Corte
de Constitucionalidad, Expediente 4528-2015).

3. Para el desarrollo efectivo del sistema representativo que rige en Guatemala,
debe garantizarse la participacion ciudadana mediante la celebracion de
elecciones libres y periodicas, en las que en forma transparente se respete
la voluntad de la mayoria, apoyada en el principio de un voto por persona,
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y en las que, a la vez, se asegure el derecho a elegir sin mas limitaciones
que aquellas que racionalmente propendan al afianzamiento del régimen
democratico, asicomo en la garantia del voto universal, libre, secreto, unico,
personal y no delegable, ello como derecho y deber inherente a la ciuda-
dania, como una forma de alcanzar la optimizacion de los valores libertad e
igualdad como pilares del régimen democratico. Lo anterior, porque se ha
de favorecer la equitativa participacion de los ciudadanos, sin discrimina-
ciones o privilegios de cualquier tipo, para lograr el ideal de igualdad en la
participacion politica. (Corte de Constitucionalidad, Expediente 3087-2019)

Por su parte, la Carta Democratica Interamericana establece:

La participacion de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Es también una condicion
necesaria para el pleno y efectivo ejercicio de la democracia. Promover y
fomentar diversas formas de participacion fortalece la democracia. (OEA,
2001, articulo 6)

La participacion directa o representativa en la direccion de los asuntos
publicos, asi como el sufragio universal e igual y el voto secreto, que garanticen
la libre expresion de la voluntad de los electores, se incluyen entre los derechos
politicos garantizados por el Derecho Internacional de los Derechos Humanos.
Concretamente, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (ONU,
19686, articulo 25) y la Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Pacto
de San José) (OEA, 1969, articulo 23).

Este reconocimiento implica que los Estados estan obligados a garantizar
el goce de los derechos politicos, regulandolos y aplicandolos conforme con el
principio de igualdad y no discriminacion, adoptando medidas que garanticen
su pleno egjercicio. Estos derechos propician el fortalecimiento de la democracia
y el pluralismo politico como medios para garantizar los demas derechos
humanos (Corte Interamericana de Derechos Humanos, 2010, n. 106-107).

La vecindad se define actualmente como la circunscripcion municipal en
que reside un individuo, siendo vecino quien haya residido continuamente
por mas de un ano o tenga alli el asiento principal de sus negocios o intereses
patrimoniales de cualquier naturaleza (Codigo Municipal, 2002, articulos
12y 13). El Codigo Municipal (2002) también reconoce las comunidades
indigenas como formas de cohesion social natural, con derecho al respeto
de su organizacion y administracion interna conforme sus normas, valores,
procedimientos y autoridades tradicionales propios (articulo 20).
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Reflexiones

La Constitucion de Cadiz establecio una ciudadania con el acceso al
sufragio mas amplio de su época. Guatemala lo aplicd con mayor extension
y el Acta de Independencia lo amplié aun mas. Asi, Guatemala nace a la vida
independiente con aspiraciones que, en lenguaje actual, llamariamos «de
inclusion democratica», aunque dentro de otras limitaciones propias de la época
y con tension en las concepciones de soberania, ciudadaniay representacion
entre la tradicion hispanicay el liberalismo.

Desde una perspectiva contemporanea, se objetarian aspectos como que el
voto estaba limitado a varones catolicos y aun existia la esclavitud. Sin embargo,
la Asamblea Constituyente Centroamericana abolio la esclavitud en 1824 y
ya la Constitucion de Cadiz otorgaba nacionalidad a los libertos y, aunque
con restricciones, abria la puerta de la ciudadania a los afrodescendientes. En
Estados Unidos, por ejemplo, la esclavitud se abolid hasta en 1865y en 1870
se extendio el sufragio a los varones afroamericanos. Por otro lado, la idea de
«ciudadania unica» implicd cambios respecto del sistema de las «dos republicas»,
que prefiguran importantes debates de nuestros dias sobre pluralismo juridico
y plurinacionalidad del Estado.

El bicentenario ha recordado la influencia de interpretaciones sobre la
independencia como la ofrecida por Martinez Pelaez (2018, p. 565), quien la
entiende como la toma del poder por parte de una clase colonial dominante
que paso a explotar directamente a los indigenas y a las capas medias pobres,
libres de la influencia extranjera de la metropoli: «la Independencia suprimio
el factor metropolitano de la estructura colonial . . . pero conservo los otros
factores esenciales . . . : clase terrateniente dominante, acaparamiento de la
tierra por dicha clase, y explotacion servil de la masa india» (Martinez Pelaez,
2018, p. 571).

Lujan Munoz (1994, p. 38), aunque admite que las clases altas capitalinas
lograron sacar mejor provecho al incorporarse (tardiamente) al movimiento
independentista, propone comprenderla desde la estratificacion social. Esto
revela una diversidad en los intereses, propositos y resultados esperados,
a partir de unos primeros estallidos de origen popular y medio que luego
fueron marginados. Los pueblos indigenas, por su parte, tuvieron acciones
propias no conectadas con el proceso urbano. Esto recuerda que en la época
independentista existieron varios horizontes poscoloniales alternativos,
de los cuales el proyecto liderado por las élites capitalinas —o, quiza mas
especificamente, su interiorizacion como narrativa nacionalista— supuso una
«cancelacion discursiva» (Vasquez Monterroso, 2021).
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Estudiar la ciudadania en la época independentista invita a cuestionar
si Guatemala realmente fue, desde su independencia, un proyecto de élite
excluyente. Al menos formalmente, no fue asi. Pero tampoco se puede ignorar
que, en la practica, los sistemas electorales si favorecieron a los notables y
las élites, la desaparicion del primer nivel inclusivo del sistema indirecto, o
las practicas clientelistas que impiden el desarrollo de un solido sistema de
partidos, como en cierta forma sigue sucediendo.

Esto apunta hacia laimportancia que reviste el disefo del sistema electoral,
como sugiere Posada-Carbo. En efecto, no basta otorgar un sufragio incluyente
y extenso. También es necesario disenar instituciones que permitan una politica
robusta y saludable mediante la eficacia del sistema de partidos, entre otros
elementos, con capacidad de reflejar adecuadamente las opciones del electorado
y responder a él. {Qué otras ideas de pais podrian haberse articulado y puesto
en practica —en la época independentista o a lo largo de dos siglos— bajo
esquemas institucionales diferentes?

La historia posterior del constitucionalismo guatemalteco también ofrece
esa leccion: la Constitucion de 1965, aunque amplio el derecho de sufragio a
toda la poblacion adulta, sin distincion de sexo o alfabetismo, también instaurd
un sistema electoral controlado por el Ejecutivo en que diversos factores —
incluyendo prohibiciones constitucionales, el contexto de la guerra fria y del
conflicto armado interno, asi como barreras de entrada para la creacion de
partidos— limitaron la libre participacion democratica, acusandose de fraude
electoral en varias ocasiones.

Esto es otra materia que ejemplifica como la parte organica de las
constituciones debe complementar la parte dogmatica de derechos, que
pueden verse afectados o frustrados en la practica por un disefo institucional
que no garantice su observancia (Gargarella, 2018).

José Cecilio del Valle (2021) escribié que «un ciudadano no lo es sino cuando
conoce la extension de sus derechos» (p. 177). Podriamos acaso agregar: un
derecho no lo es sino cuando su ejercicio esta eficazmente garantizado por
el marco institucional. También el procer redactor del Acta de Independencia
tuvo esta preocupacion:

muchas veces existe una diferencia grande entre los derechos que la ley
reconoce en los ciudadanos y los derechos que gozan positivamente; entre
la igualdad establecida por las instituciones politicas y la que existe entre
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los individuos: . . . esta diferencia ha sido una de las causas principales de
la destruccion de la libertad en las republicas antiguas, de las tempestades
que las han turbado. . . . Estas diferencias tienen tres causas principales: la
desigualdad de riqueza, la desigualdad de estado, y la desigualdad de instruc-
cion. Estas tres especies de desigualdad deben disminuirse continuamente;
pero . .. no podria ensayarse la destruccion total de sus efectos sin abrir
fuentes mas fecundas de desigualdad y atacar mas directa y funestamente
los derechos de los hombres. (Del Valle, 2021, p. 272)

El poder de la opinion hizo proclamar laindependencia en paz y sosiego, sin
sangre ni muertes. Que el mismo poder vaya haciendo lo que nos falte sin
hostilidades, ni persecuciones. Dirijamos la opinion. Ella hara progresos; y
su potencia serd irresistible. ELmundo estd en movimiento; y no retrocedera.
Difundamos luces utiles para que su marcha sea pacifica; y gozaremos en-
tonces los bienes que promete laindependencia. ... (Del Valle, 2021, p. 289)

Al conmemorar los bicentenarios del 15 de septiembre de 1821y del 1de
julio de 1823, Guatemala sigue necesitada de un derecho constitucional que
haga eficaces los derechos y libertades de todos sus habitantes, sin distincion.
En su historia puede encontrar tanto inspiracion como advertencias.

Referencias

Aguilar Rivera, J. A. (2014). Cadiz y el experimento constitucional atlantico .
Politica y gobierno, 21(1), 3-24. https://bit.ly/3V2ho81

Asamblea Constituyente. (2001). Acta Constitutiva de la Republica de Gua-
temala. En Corte de Constitucionalidad (Ed.), Digesto Constitucional (pp.
231-239). Editorial Serviprensa. (Original del 19 de octubre de 1851)

Asamblea Nacional Constituyente. (2001). Ley Constitutiva de la Republica
de Guatemala, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11 de
diciembre de 1879, y sus reformas. En Corte de Constitucionalidad (Ed.),
Digesto Constitucional (pp. 245-267). Editorial Serviprensa. (Original del
11 de diciembre de 1879)

Asamblea Nacional Constituyente. (2001). Reforma a la Constitucion de la
Republica de Guatemala, decretada el 5 de noviembre de 1887. En Corte
de Constitucionalidad (Ed.), Digesto Constitucional (pp. 273-278). Editorial
Serviprensa. (Original del 5 de noviembre de 1887)

Asamblea Nacional Constituyente. (2001). Reforma a la Constitucion de la
Republica de Guatemala decretada el 11 de marzo de 1921. En Corte de

48

Ciudadania en la época independentista y en la
historia constitucional de Guatemala

Constitucionalidad (Ed.), Digesto Constitucional (pp. 284-306). Editorial
Serviprensa. (Original del 11 de marzo de 1921)

Asamblea Nacional Constituyente. (2001). Reforma a la Constitucion de la
Republica de Guatemala decretada el 11 de julio de 1935. En Corte de
Constitucionalidad (Ed.), Digesto Constitucional (pp. 378-394). Editorial
Serviprensa. (Original del 11 de julio de 1935)

Asamblea Nacional Constituyente. (2001). Reformas a la Ley Constitutiva de
la Republica de Guatemala, decretadas a 20 de octubre de 1885. En Corte
de Constitucionalidad (Ed.), Digesto Constitucional (pp. 268-272). Editorial
Serviprensa. (Original del 20 de octubre de 1885)

Avendano Rojas, X. (1995). Procesos electorales y clase politica en la Federa-
cion de Centroamérica (1810-1840) (tesis doctoral). https://bit.ly/3yiJVWF

Avendano Rojas, X. (1996). ‘El pactismo: el mecanismo de ascenso de los
notables, 1858-1893". Revista de Historia, No. 7, Instituto de Historia de
Nicaragua. https:/bit.ly/3SUbMe3

Avendano Rojas, X. (2001). El gobierno provincial en el reino de Guatemala,
1821-1823. En Guedea, V. (coordinadora), La Independencia de México
y el proceso autonomista novohispano 1808-1824. Universidad Nacional
Autonoma de México. https://bit.ly/3Mdk7rd

Avendano Rojas, X. (2011). Entre electores y electos en Centroameérica: reflexio-
nes sobre la representacion politica, 1811-1823. Cuaderno de Ciencias
Sociales, (4) . https://bit.ly/3SE040a

Carta Democratica Interamericana. Art. 6. 11 de septiembre de 2001. http://
bitly.ws/Aiiu

Carzolio, M. I. (2021). La sociedad corporativa y la vigencia de la monarquia
pactista. De la Baja Edad Media a la emancipacion americana . Cuadernos
de Historia de Espana, (88), 21-53. https://bit.ly/3BDmHSF https://doi.
0rg/10.34096/che.n88.10942

Castellanos Rodriguez, M. L. (2017). José Maria de Jesus Reina Barrios, un
presidente guatemalteco olvidado por la historia (tesis doctoral). https://
bit.ly/3FJajB7

Castillo Quintana, R. (2012). Las Cortes de Cadiz y las municipalidades de
Centroamérica . Presentaciones para el “Dialogo sobre Integracion Cen-
troamericana”. Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroa-

49



Juan Pablo Gramajo Castro

mericana (SICA) / Segundo Programa de Apoyo a la Integracion Regional
Centroamericana (PAIRCA II) (pp. 53-89). https://bit.ly/3fd590P

Codigo Municipal. Decreto 12-2002. 2 de abril de 2002 (Guatemala).

Constitucion de Cadiz. (2001). Constitucion Politica de la Monarquia Espanola
(Constitucion de Cadiz). En Corte de Constitucionalidad (Ed.), Digesto
Constitucional (pp. 33-95). Editorial Serviprensa. (Original de 1812). https://
bit.ly/2WS9ZyE

Constitucion de la Republica de Guatemala. (2001). Constitucion de la Repu-
blica de Guatemala, decretada el 15 de septiembre de 1965. En Corte de
Constitucionalidad (Ed.), Digesto Constitucional (pp. 573-657). Editorial
Serviprensa. (Original de 1965)

Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica. (2001). Constitu-
cion Politica de la Republica Federal de Centro América, decretada por
la Asamblea Nacional Constituyente en 22 de noviembre de 1824. En
Corte de Constitucionalidad (Ed.), Digesto Constitucional (pp. 109-141).
(Original de 1824)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (2001). Constitucion Po-
litica de la Republica de Guatemala, promulgada el 11 de marzo de 1945.
En Corte de Constitucionalidad (Ed.), Digesto Constitucional (pp. 447-506).
Editorial Serviprensa. (Original de 1945)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (2001). Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, decretada por la Asamblea Constitucional
en 2 de febrero de 1956. En Corte de Constitucionalidad (Ed.), Digesto
Constitucional (pp. 507-571). Editorial Serviprensa. (Original de 1956)

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. (2001). Constitucion Po-
litica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo de 1985.
En Corte de Constitucionalidad (Ed.), Digesto Constitucional (pp. 659-755).
Editorial Serviprensa. (Original de 1985)

Constitucion Politica del Estado de Guatemala. (2001). Primera constitucion
del Estado de Guatemala. En Corte de Constitucionalidad (Ed.), Digesto
Constitucional (pp. 143-183). Editorial Serviprensa. (Original de 1825)

Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Art. 23. 22 de noviembre
de 1969. http://bitly.ws/AinR

50

Ciudadania en la epocaindependentistay en la
historia constitucional de Guatemala

Corte de Constitucionalidad. (1986). Expediente 96-86, dictamen. Guatemala:
25 de noviembre de 1986. http://bitly.ws/Aioh

Corte de Constitucionalidad. (1988). Expedientes acumulados Nos. 282-87 y
285-87. Guatemala: 19 de mayo de 1988. http://bitly.ws/Aiow

Corte de Constitucionalidad. (1995). Expediente 519-94, sentencia. Guatemala:
2 de marzo de 1995. http://bitly.ws/AioA

Corte de Constitucionalidad. (2006). Expedientes acumulados 909, 1008 y
1151-2006. Guatemala: 19 de julio de 2006. http://bitly.ws/Aipe

Corte de Constitucionalidad. (2011). Expediente 537-2010. Guatemala: 14 de
diciembre de 2011. http://bitly.ws/Aips

Corte de Constitucionalidad. (2012). Expediente 538-2010. Guatemala: 16 de
febrero de 2021. http://bitly.ws/Aigc

Corte de Constitucionalidad. (2015). Expediente 2810-2014. http://bitly.ws/Aiqi

Corte de Constitucionalidad . (2016). Expediente 4528-2015, dictamen. Gua-
temala: 15 de febrero de 2016. http://bitly.ws/AigE

Corte de Constitucionalidad. (2020). Expediente 3087-2019, sentencia. Gua-
temala: 14 de julio de 2020.

Corte Interamericana de Derechos Humanos. (2010 ). Caso Chitay Nech y
otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas, sentencia. Costa Rica: 25 de mayo de 2010. https://bit.ly/3STc3y2

Del Valle, J. C. (2021). Elamigo de la patria. Escritos del licenciado José Cecilio
del Valle. Edicion Conmemorativa del Bicentenario (Vol. Il) (M. C. Munoz
Pazy O. Pelaez Almengor, Eds.). Universidad de San Carlos de Guatemala.

Direccion General de Estadistica. (1924). Censo de la Republica de Guatemala,
1921. Gutenberg. https://bit.ly/3FSSWOy

Direccion General de Estadistica. (1957). Sexto censo de poblacién, 1950.
https://bit.ly/3333fkE

Dym, J. (2007). Soberania transitiva y adhesion condicional. Lealtad e insu-
rreccion en el Reino de Guatemala, 1808-1811 . Araucaria. Revista Ibe-
roamericana de Filosofia, Politicay Humanidades, 9(18), 196-219. https://
bit.ly/3C1gWy0

51



Juan Pablo Gramajo Castro

Gargarella, R. (2018). Sobre el nuevo constitucionalismo latinoamericano . Re-
vista Uruguaya de Ciencia Politica, 27(1), 109-129. https:/bit.ly/2LOLhWY

https://doi.org/10.26851/RUCP.27.5

Gomez Rivas, L. M. (2021). Escolastica e independencia. Las bibliotecas jesuitas
al tiempo de la emancipacion americana. Editorial Fe y Libertad.

Guerra, F. (2009). Modernidad e independencias. Ensayos sobre las revolu-
ciones hispanicas. Encuentro.

Hernandez Gutiérrez, D. J. (2021). Fe y libertad hispanas en el acta centroa-
merciana del 15 de septiembre de 1821. Revista Fe y Libertad, 4(2), 32-61
https://doi.org/10.565614/27093824.v4i2.109

Junta Preparatoria. (1812). Instruccion formada de orden de la Junta Prepara-
toria para facilitar las elecciones de diputados y oficios consejiles. Beteta.
https://bit.ly/3NwXGOj

Leon Archila, 1. R. (2018). Historia constitucional de Guatemala (Vol. 1)

Lujan Munoz, J. (1982). La Asamblea Nacional Constituyente Centroameri-
cana de 1823-1824 . Revista de Historia de América, (94), 33-89. https://
bit.ly/3vV4n7ub

Lujan Munoz, J. (1994). Aportaciones al estudio social de la independencia
de Centroamérica. Procuraduria de los Derechos Humanos.

Martinez Pelaez, S. (2018). La patria del criollo. Ensayo de interpretacion de
la realidad colonial guatemalteca. Fondo de Cultura Economica. https://
doi.org/10.2307/j.ctvtxw2km.22

Monsalvo Mendoza, E. (2009). Ciudadania y elecciones en el mundo hispanico.
Elementos para un debate historiografico . Historia Caribe, 5(15), 159-183.
https://bit.ly/3RCZoOL

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Art. 25. 19 de diciembre
de 1966.

Pérez Castellanos, L. M. (2012). La Constitucion de Cadiz y la construccion
de la ciudadania. Estudios jaliscienses, (87), 42-54. https://bit.ly/3fLdDDP

Posada-Carbo, E . (2011). La independencia y los origenes de la democracia
en Hispanoamérica . En H. Calvo Stevenson y A. Meisel Roca (Eds.), Car-

52

Ciudadania en la época independentista y en la
historia constitucional de Guatemala

tagena de Indias en la independencia (pp. 13-57). Banco de la Republica
(Colombia) . https://bit.ly/3JRlits

Prieto Lopez, L. J. (2019). Francisco Suarez, el pactismo hispanico y la eman-
cipacion de la América espanola . En F. Castilla Urbano (Ed.), Civilizacion
y dominio: la mirada del otro (pp. 1-27). Ediciones Universidad Alcala de
Henares. https://bit.ly/3BDo4AN

Vasquez Martinez, E. (1990). El Acta de la Independencia: Primera Constitucion
de Guatemala . Revista de Informacioén Social y Cultural, 4(4).

Vasquez Monterroso, D . (14 de septiembre de 2021 ). Bicentenario: Los pa-
sados presentes en Guatemala y los futuros que esperan . Plaza Publica.
https://bit.ly/3pUtD80

53



Juan Pablo Gramajo Castro

Derechos de Autor (c) 2022 Juan Pablo Gramajo Castro

OMOoM

Este texto estéa protegido por una licencia Creative Commons 4.0.

Usted es libre para compartir —copiary redistribuir el material en cualquier
medio o formato — y adaptar el documento —remezclar, transformary crear a
partir del material— para cualquier proposito, incluso para fines comerciales,
siempre que cumpla la condicion de:

Atribucidn: Usted debe dar crédito a la obra original de manera adecuada,
proporcionar un enlace a la licencia, e indicar si se han realizado cambios.
Puede hacerlo en cualquier forma razonable, pero no de forma tal que sugiera
que tiene el apoyo del licenciante o lo recibe por el uso que hace de la obra.

Resumen de licencia - Texto completo de la licencia

Declaracion de conflicto de intereses

El autor de este articulo declara que no tiene vinculos con actividades o
relaciones que pudieran haber influido su juicio de forma inapropiada, como
relaciones financieras, lazos familiares, relaciones personales o rivalidad
académica.

Financiamiento
El autor no recibié financiamiento para escribir este articulo.

54


https://creativecommons.org/
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/deed.es
https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/legalcode

